3.4.1. Dotacje i subwencje

Ogdlne dane o dotacjach i subwencjach przedstawia ponizsze zestawienie:

Znowelizowana

ustawa Bl.jdiet po Wykonanie
Wyszczeg6lnienie budzetowa na zmlzaonoag;:? na 2009 r. 43
2009 . '
wtys. zt* %
1 2 3 4 5
Ogoétem 132.449.556 | 134.251.691 | 133.949.755 99,8
1. Subwencja dla jednostek samorzadu terytorialnego 45.320.111 45.042.666 45.042.549 100,0
- cze$¢ oswiatowa subwenciji ogoinej 33.399.798 33.399.798 33.399.798 100,0
- pozostata subwencja 11.920.313 11.642.868 11.642.751 100,0
2. Dotacje do funduszy celowych 46.953.214 46.953.185 46.950.185 100,0
- Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 30.403.283 30.503.283 30.503.283 100,0
- Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, 15.810.931 15.710.902 15.710.902 100,0
z tego:
- Fundusz Emerytalno-Rentowy 15.805.431 15.705.402 15.705.402 100,0
- Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 5.500 5.500 5.500 100,0
- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 739.000 739.000 736.000 99,6
3. Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego 15.431.215 18.192.496 18.008.125 99,0
- dotacje dla gmin 10.810.083 12.928.863 12.769.470 98,8
- dotacje dla powiatéw 3.977.227 4.475.523 4.461.410 99,7
- dotacje dla samorzadu wojewodztwa 643.905 788.110 777.245 98,6
4. Dotacje na finansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych
przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych, 2.238.475 2.438.815 2.408.582 98,8
w tym:
- ratownictwo medyczne2 1.730.500 1.723.636 1.722.492 99,9
- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego 56.275 208.828 198.094 94,9
- Wojskowa Agencja Mieszkaniowa 226.215 113.108 106.699 94,3
- publiczna stuzba krwi 89.990 92.088 92.085 100,0
5. Dotacje przedmiotowe 570.866 525.352 516.559 98,3
- jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych, 51.962 51.668 51.517 99,7
z tego:
- zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze 24.667 22.780 22.765 99,9
- pozostate jednostki 27.295 28.888 28.752 99,5
- jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych 518.904 473.684 465.042 98,2
6. Dotacje podmiotowe 15.933.073 16.956.483 16.941.993 99,9
- jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych, 14.644.362 15.671.182 15.661.671 99,9
z tego:
- szkoly wyzsze 10.473.202 10.886.240 10.886.204 100,0
- jednostki naukowe 1.200.913 1.438.470 1.438.470 100,0
- jednostki badawczo-rozwojowe 505.393 732.104 728.501 99,5
- niepubliczne szkoty lub inne placéwki o$wiatowo-wychowawcze 18.345 18.345 18.345 100,0
- instytucje kultury 617.802 698.952 697.081 99,7
- samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej 281.835 206.287 206.282 100,0
- pozostate jednostki, 1.456.872 1.690.784 1.686.789 99,8
w tym:
- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 1.159.178 1.459.178 1.459.178 100,0
- jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych 1.288.711 1.285.301 1.280.322 99,6
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Znowelizowana .
Budzet po ;
ustawa : Wykonanie
L . zmianach na 4.3
Wyszczegolnienie budzetowa na 20091 2009.
2009. '
wtys. zt* %
1 2 3 4 5
Dotacje rozwojowe 12.955 10.816 83,5
Pomoc zagraniczna 50.878 41.045 80,7
9. Dotacje dla uzytkownikéw zabytkéw niebedacych jednostkami budzetowymi na
finansowanie i dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich przy tych
zabytkach 107.421 95.278 92.049 96,6
10. Dotacje celowe na zadania zlecone pozostatym jednostkom sektora finanséw
publicznych 810.041 933.329 926.278 99,2
w tym:
- Agencja Rynku Rolnego 231.723 373.837 372.721 99,7
11. Dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 1.570.749 1.835.311 1.796.787 97,9
z tego:
- fundacje 48.821 85.821 83.967 97,8
- stowarzyszenia 379.277 426.875 418.952 98,1
- pozostate jednostki 1.142.651 1.322.615 1.293.868 97,8
12. Rozliczenia z bankami 910.940 909.076 909.051 100,0
13.  Subwencje dla partii politycznych? 138.117 112.472 112.472 100,0
14.  Zwrot kosztéw obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS i KRUS, dotacja dla
Funduszu Koscielnego oraz zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem 184.092 185.180 185.055 99,9
15. Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych 8.213 8.208 99,9
16. Rezerwy 2.281.242

! Ewentualne réznice (o 1 tys. zt) wynikajg z zaokraglen do petnych tysiecy ztotych.
2w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2009 rok $rodki na ratownictwo medyczne i subwencje dla partii politycznych byly
zaplanowane w rezerwach celowych.

W 2009 r. najwiekszg pozycje wsrod tej grupy wydatkdéw stanowity subwencje i dotacje
na realizacje zadah biezgcych jednostek samorzadu terytorialnego — tgcznie 47,1%,
a nastepnie dotacje dla funduszy celowych — 35% wydatkéw catej grupy. Na pozostate
dotacje wydatkowano wiec 17,9% sSrodkow zaliczanych do tej grupy wydatkow, w tym 12,6%
na dotacje podmiotowe.

W trakcie realizacji budzetu kwoty planowane w grupie dotacji i subwencji ulegty
per saldo zwiekszeniu 0 1.802.135 tys. zt.

Zwiekszenie kwot planowanych w ustawie budzetowej dotyczylo przede wszystkim
dotacji na zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
— 0 2.761.281 tys. zi, dotacji podmiotowych — 0 1.023.410 tys. zt, dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — o0 264.562 tys. zt oraz dotaciji
na finansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych — o 200.340 tys. zt.

W 2009 r. wykonanie wydatkéw w grupie dotacji i subwencji byto nizsze od planu po
zmianach o zaledwie 301.936 tys. zt, tj. 0 0,2% co byto spowodowane nizszg od planowanej
realizacjg wydatkow gtéwnie na:
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dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego — o 184.371tys. zl, tj. o 1%, w tym
0 159.392 tys. zt na dotacje dla gmin (w szczegolnosci przeznaczone na: swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz pomoc materialng dla uczniéw),

dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom,
stowarzyszeniom i pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych — 0 38.524 tys. zi, tj. 0 2,1%,

dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych —
0 30.232 tys. zi, tj. 0 1,2%,

dotacje podmiotowe — 0 14.491 tys. zi, tj. 0 0,1%,
pomoc zagraniczng — 0 9.833 tys. zi, tj. 0 19,3%,

dotacje przedmiotowe — 0 8.793 tys. zi, tj. 0 1,7%.

Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom,

stowarzyszeniom i pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

byly w 2009 r. nizsze od planowanych o 2,1%. Najwieksza réznica wykonania do planu

w grupie tej wystgpita w dotacjach dla pozostatych jednostek niezaliczanych do sektora

finanséw publicznych, na co wptyw miato niepetne wykorzystanie srodkow w gtéwnej mierze

doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,
wsparcie finansowe inwestycji, co wigzalo sie z:

— nie uchwaleniem 3 programdéw wieloletnich do konca roku 2009 (przewidziane do
uchwalenia do konca 2009 r. i przewidujgce wsparcie z budzetu panstwa w roku
2009). Dotyczy to nastepujgcych projektéw programoéw:

- Wosparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Orion Electric
w tysomicach pod nazwg: Fabryka telewizoréw ciekiokrystalicznych,
w latach 2009 — 2010,

- Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Goodrich Aerospace
Poland Sp. z 0.0. w Jasionce gmina Trzebownisko k. Rzeszowa, pod nazwg:
Fabryka podwozi do samolotow, w latach 2009 — 2012,

— Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Jabil Assembly Poland
Sp.zo. 0. w Kwidzynie pod nazwg: Linia produkcyjna fotowoltaicznych,
w latach 2009 — 2010;
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pogorszeniem warunkéw funkcjonowania inwestorow, z uwagi na kryzys gospodarczy

w roku 2009, co skutkowato zmianami uchwat ustanawiajacych programy wieloletnie

m.in.

poprzez wydluzenie czasu realizacji programu, zmniejszenie nakladdéw

inwestycyjnych lub tworzonych miejsc pracy, a w konsekwencji zmniejszeniem

wielkosci wsparcia z budzetu panstwa:

Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez LG Philips LCD Poland
Sp. zo.0. w Kobierzycach pod nazwg: Fabryka modutéw do ekranow
cieklokrystalicznych, w latach 2006-2013,

Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez LG Innotek Poland Sp. z o.
0. w Kobierzycach pod nazwg: Fabryka podzespotow do produkcji ekrandw
LCD LG Innotek Poland, w latach 2006-2013,

Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Indesit Company Polska
Sp. zo.0. w Radomsku pod nazwg: Fabryka zmywarek i pralek, w latach
2007-2013,

Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej w Poznaniu przez MAN
Accounting Center Sp.zo.0. w Poznaniu pod nazwg: MAN Accounting
Center, w latach 2007 — 2010,

Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Carlsberg Accounting
Service Centre Sp.zo. o. w Poznaniu, pod nazwg: Carlsberg Accounting
Service Centre, w latach 2008 — 2012,

Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez UPS Polska Sp. z 0.0. we
Wroctawiu pod nazwg: Centrum ustug finansowo-ksiegowych UPS Polska
Sp. z 0.0., w latach 2008 — 2010,

Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Franklin Templeton
Investments Poland Sp. zo. o. pod nazwg: Centrum Ustug Wspolnych —
Transfer Agency w Poznaniu, w latach 2009-2015,

Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez SWS Business Process
Outsourcing Poland Sp. z 0.0. w todzi pod nazwg: Centrum Outsourcingu,
w latach 2009-2011,

Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Cadbury Wedel Sp. z 0. o.
w Skarbimierzu i w Bielanach Wroctawskich pod nazwg: Budowa
innowacyjnego i proekologicznego zaktadu produkciji wyrobéw czekoladowych
w Skarbimierzu oraz rozbudowa istniejgcej fabryki wyrobéw czekoladowych
w Bielanach Wroctawskich, w latach 2008-2016,

Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Samsung Electronics
Polska Sp.z 0.0. w Warszawie pod nazwg: Telekomunikacyjne Centrum
Badari i Rozwoju w latach 2009 — 2012.
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— nie zrealizowaniem przez inwestorow warunkéw programu wieloletniego, co
skutkowato m.in. odstgpieniem od realizacji 3 programéw wieloletnich:

— Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez KPIT Infosystems Central
Europe Sp.zo. o. we Wroclawiu pod nazwg: Central European Global
Business Solutions & IT Development Center, w latach 2007 — 2010,

— Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Google Poland Sp. z 0. o.
w Krakowie oraz Wroctawiu pod nazwg: Google Operations Centre, w latach
2008 i 2009,

- Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Lenovo Polska Sp. z 0. o.
w Legnickim Polu pod nazwg: Fabryka sprzetu komputerowego, w latach
2008 — 2015,

— trwajgcymi uzgodnieniami z inwestorem - nie zakonczono do konca roku 2009
procedur zmierzajacych do ustanowienia kilku programéw wieloletnich. m.in:

— Roche Polska Sp. z 0.0. w Poznaniu, Nokia Siemens Networks Sp. z 0.0. we
Wroctawiu, Atos Origin IT Services Sp.z 0.0., Jabil Assembly Poland
Sp. z 0.0., Geoban S.A. Oddziat w Polsce.

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych byly
mniejsze o 1,2% od planu po zmianach. Nizsza realizacja byla gtéwnie w wydatkach
przeznaczonych na:

— ochrone zdrowia w szczegdlnosci na skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

- Wojskowg Agencje Mieszkaniowa,
- Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci,
- ratownictwo medyczne,
- biblioteki.
Nizsze wykonanie planu dotacji podmiotowych o 0,1% od planu realizacji dotacji dla

jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych mozna zauwazy¢ przede wszystkim
w dotacjach na:

jednostki badawczo-rozwojowe,

instytucije kultury,

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,

Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.
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Natomiast dotacje podmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow

publicznych bylo nizsze o 0,4%, w tym gldwnie przez niepelng realizacje zadan zwigzanych

z wydatkami na dotacje:

w gérnictwie wegla kamiennego bylo spowodowane przede wszystkim brakiem
mozliwosci wykonania do konca 2009 r. zakresu rzeczowo-finansowego zadan ujetych
w rocznych planach dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln izadan
z tytutlu naprawiania szkdd zwigzanych z dziatalnoscig zakladéw gorniczych oraz
koniecznos¢ kontynuowania w 2010 r. zadan rozpoczetych w roku 2009, wynikajg m.in. z:

— koniecznosci uzyskania uzgodnien dotyczacych opracowania wymaganych
odrebnymi przepisami projektéw, dokumentaciji,

— koniecznosci uzyskania decyzji administracyjnych w zakresie likwidacji infrastruktury
i rekultywacji terenéw oraz pozwolen na budowe,

— braku mozliwosci zakonczenia zadan w 2009 r. z powodu szerokiego zakresu
wystepujacych prac,

— koniecznoéci realizacji wyrokéw sgdowych,

na zadania zwigzane z utrzymaniem mocy rezerwowych ze wzgledu na potrzeby Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgce z dostosowania tych wydatkéw do

faktycznego zapotrzebowania wyliczonego z uwzglednieniem przyjetej metodyki ich
naliczania.

Dotacje przeznaczone na pomoc zagraniczng sg planowane w ustawie budzetowej

w rezerwach. W toku prac budzetowych srodki na ten cel zostaly przeniesione do
poszczegOllnych czesci budzetowych. Wykonanie wydatkédw na pomoc zagraniczng w 2009 r.
bylo nizsze 0 19,3% w stosunku do planu po zmianach, co wynikato gtéwnie z:

ksztattowania sie w 2009 roku korzystnego kursu PLN w relacji do USD. Platnosci za
projekty dokonywane sg w USD, co spowodowalo, ze cze$¢ projektéw zrealizowano
nizszymi naktadami finansowymi. Ponadto dwa projekty zostaty uniewaznione z powodu
braku kontraktora,

braku mozliwosci dokonania dwoch dobrowolnych wptat na rzecz organizacji, programow
i funduszy dzialajgcych za posrednictwem systemu Narodow Zjednoczonych, globalnych
funduszy pomocowych oraz funduszy utworzonych z inicjatywy UE, OECD i NATO
(wptata do budzetu ogdlnego Misji Wsparcia Narodéw Zjednoczonych w Afganistanie
oraz wplata dodatkowa na program wsparcia dla systemu edukacji i szkolen
technicznych i zawodowych w Pakistanie realizowany z budzetu ogdlnego Wspdlnot
Europejskich przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy).
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3.4.1.1. Subwencje i dotacje dla jednostek samorz  adu terytorialnego

W 2009 r. tagczne wydatki na dotacje i subwencje dla jednostek samorzgadu terytorialnego
wyniosty 63.050.674 tys. zt, wobec 58.619.077 tys. zt w roku 2008. Per saldo wydatki te
byly wyzsze o 4.431.597tys.zt na co skfada sie zwiekszenie subwencji ogoélnych

0 4.582.849 tys. zt oraz zmniejszenie dotacji 0 151.252 tys. zt.

Wydatki na subwencje i dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania biezace

stanowity w 2009 r. 21,2% wydatkow ogétem budzetu panstwa oraz 4,7% PKB, podczas gdy

w 2008 r. udzialy te ksztaltowaty sie odpowiednio — 21,1% oraz 4,6% PKB.

Subwencje ogdine dla jednostek samorz

adu terytorialnego

Zasady ustalania subwencji ogdlnych dla jednostek samorzadu terytorialnego reguluje

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z pozn. zm.).
Wykonanie wydatkéw planowanych w 2009 r. w czesci Subwencje ogoélne dla jednostek

samorzadu terytorialnego, przedstawia nastepujgce zestawienie:

Znowelizowana Budzet po
Wykonanie ustawa . Wykonanie . .
L . zmianach 5:4 5:2
Wyszczegolnienie 2008 r. budzetowa na 2009 r 2009 .
2009 r. '
w tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem: 40.667.432 45.320.111 | 45.303.738 45.303.621| 100,0| 1114
Czesc¢ oswiatowa subwencji
ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego 30.910.553 33.399.798 | 33.399.798 33.399.798 | 100,0| 108,1
Uzupetnienie subwencji
ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego* 366.108 325.506 533.725 533.725| 100,0| 145,8
Czes¢ wyrébwnawcza
subwenciji ogélinej dla gmin 5.089.860 6.118.976 6.088.054 6.087.937( 100,0| 119,6
Czes¢ wyrdbwnawcza
subwencji ogdinej dla
powiatow 1.212.073 1.575.141 1.575.141 1.575.141| 100,0| 130,0
Czes¢ wyrdbwnawcza
subwencji ogolinej dla
wojewddztw 936.470 1.167.783 1.167.783 1.167.783| 100,0| 124,7
Czes¢ rekompensujgca
subwenciji ogélinej dla gmin 12.454 30.870 14.497 14.497| 100,0| 116,4
Czes¢ rownowazaca
subwenciji ogélinej dla gmin 533.347 716.114 538.817 538.817| 100,0| 101,0
Czes¢ rownowazaca
subwencji ogolinej dla
powiatow 885.915 1.095.042 1.095.042 1.095.042| 100,0| 123,6
Czes¢ regionalna subwencji
0gdlnej dla wojewodztw 720.652 890.881 890.881 890.881| 100,0| 123,6

*W kolumnach 4 i 5 w uzupetnieniu subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego zawarte sg takze wydatki
majatkowe w wysokosci 261.072 tys. zt. Po ich wytaczeniu wykonanie subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego
w grupie dotacji i subwencji wynosi w kol. 4 — 45.042.666 tys. ztiw kol. 5 — 45.042.549 tys. zi.
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W toku wykonywania budzetu plan po zmianach zmniejszony zostat o 16.373 tys. zt do
poziomu 45.303.738 tys. zt. Srodki te, zgodnie z pozytywna opinig Komisji Finansow
Publicznych, zostaly przeznaczone na utworzenie nowej rezerwy celowej na sfinansowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa.

Zaplanowane wydatki zostaty wykonane w 100% w odniesieniu do planu po zmianach.

Poréwnanie wykonania poszczego6lnych wydatkow z tytulu subwencji ogoélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w 2009 r. z analogicznymi wydatkami wykonanymi
w 2008 r. przedstawia sie nastepujaco:

Czesé oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorz ~ adu terytorialnego

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2009 r. czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego, w wysokosci 33.399.798 tys. zt, zostatla wykonana
w 100%. W porownaniu do kwoty tej czesci subwencji, wynikajacej z ustawy budzetowej na
rok 2008, kwota ujeta w ustawie budzetowej na rok 2009 wzrosta o 8,1%.

Zwiekszenie tgcznej kwoty subwencji oswiatowej na 2009 r. w poréwnaniu do kwoty na
rok 2008, wynikato z uwzglednienia skutkow finansowych spowodowanych wzrostem kwoty
bazowej dla nauczycieli od stycznia 2009 r. oraz od 1 wrze$nia 2009 r.

Gminy
- czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej

Wykonanie w 2009 r. wydatkdéw w czesci wyrdwnawczej subwencji ogélinej dla gmin byto
nominalnie wyzsze o0 19,6% od wykonania wydatkéw w tej czesci subwencji ogéinej dla gmin
w 2008 r.

Wzrost ten byt wynikiem zwiekszenia kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej
subwencji ogélnej dla gmin. Kwota podstawowa dla danej gminy jest uzalezniona od
wysokosci dochodéw podatkowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy,
w odniesieniu do dochoddw wszystkich gmin kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Srednie dochody podatkowe na jednego mieszkanca wszystkich gmin na 2009 r. wynosity
1.119,20 zt i wzrosty o 17,2%, w poréwnaniu do dochodow na 2008 r., ktére wynosity
954,74 zt.

Ponadto, wzrost dochodéw podatkowych na jednego mieszkahca wszystkich gmin
wplynat na wzrost kwoty uzupetniajacej czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej.

Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze gminy, ktérych dochody podatkowe na jednego
mieszkanca sg wyzsze od 150% analogicznego dochodu obliczonego tacznie dla wszystkich
gmin w kraju, nie otrzymujg kwoty uzupetniajacej czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej
(choc jest ona dla nich naliczana). Suma tych kwot zwieksza czes¢ réwnowazgcg subwencji
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ogolnej dla gmin, przy czym przeniesienie wydatkéw miedzy odpowiednimi podziatkami
klasyfikacji budzetowej jest dokonywane w toku wykonywania budzetu.

Kwota przeniesiona do czesci rownowazacej subwencji ogolnej na 2009 r. wynosita
21.905 tys. zt.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin, ktére dokonaly korekty danych do
wyliczenia subwencji i dla ktérych wyliczona kwota byla wyzsza od naleznej, zostata
zmniejszona o nienalezne srodki w tgcznej wysokosci 9.017 tys. zi, ktdre utworzylty rezerwe,
o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pktl ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

- czes¢ rownowa zaca subwencji ogdlnej

Wysokos¢ czesci rownowazacej subwencji ogolnej dla gmin jest uzalezniona gtownie od
wysokosci wplat gmin do budzetu panstwa i w tej wysokosci jest ujmowana w ustawie
budzetowe;.

W ustawie budzetowej na rok 2009 ujeta zostata kwota czesci rOwnowazacej subwencji
ogolnej dla gmin, ustalona w wysokosci wptat wyliczonych dla wszystkich gmin wediug
jednolitych kryteriow.

Przy wyliczaniu wptat gmin, uwzgledniony zostat przepis art. 22 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015
(Dz. U. Nr 192, poz. 1379), zgodnie z ktorym w latach 2008-2011 gminy gornicze zostaty
zwolnione z wplat do budzetu pahnstwa przeznaczonych na czes¢ réwnowazacag subwencji
ogolnej dla gmin od przypadajacej jej czesci oplaty eksploatacyjnej od przedsiebiorstwa
gorniczego.

Wpflaty gmin do budzetu panstwa na 2009 r. zostaly ustalone w wysokosci
716.114 tys. zl.

Kwota przeniesiona z czesci wyrbwnawczej subwencji ogolnej na 2009 r. wynosita
21.905 tys. zt i byla wyzsza o0 1.892 tys. zt od analogicznej kwoty w 2008 r. (20.013 tys. z).

Czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej na 2009 r., jaka zostata rozdzielona miedzy
gminy wedtug ustalonych ustawowo zasad, wynosita 538.864 tys. zt.

Poniewaz kwota czesci rownowazacej subwencji ogolnej, ustalona dla gmin na
podstawie przepisow art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w
czesci zwigzanej z wydatkami na wyptate dodatkéw mieszkaniowych, byta wyzsza od kwoty
naleznej — pozostate nie rozdzielone $rodki tej czesci subwencji ogdélnej w kwocie
199.155 tys. zt zostaly przeniesione do rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ww.
ustawy, przeznaczonej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
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W toku wykonywania budzetu cze$¢ réwnowazgca subwencji ogdlnej zostala
zmniejszona, tacznie o kwote 47 tys. zt dla gmin, ktére skorygowaly dane stanowigce
podstawe do wyliczenia subwencji, w zwigzku z tym wyliczone srodki byly wyzsze od
naleznych. Srodki te zasility ww. rezerwe.

Wykonane w 2009 r. wydatki z tytutu czesci réwnowazgcej subwencji ogolnej dla gmin,
w wysokosci 538.817 tys. zt, stanowity 100% kwoty planowanej po zmianach i byly wyzsze
0 1% od kwoty tych wydatkéw wykonanych w 2008 r.

- czes¢ rekompensuj gca subwencji ogolnej

Czes¢ rekompensujgca subwencji ogodlnej dla gmin na 2009 r., przeznaczona na
wyréwnanie ubytku dochodow, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
gruntow, budowli i budynkdéw, ktore sg zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na
podstawie zmienionego zezwolenia, dzialalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref
ekonomicznych, w poréwnaniu do 2008 r., zwiekszyta sie 0 16,4%.

W 2009 r. 19 gmin uprawnionych do otrzymania tej czesci subwencji wystgpito
z wnioskami o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku
dochodéw podlegajacych rekompensacie, podczas gdy w 2008 r. stosowne wnioski ziozyto
14 gmin.

Powiaty
- czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej

Wykonanie wydatkdw w czesci wyrbwnawczej subwencji ogéinej dla powiatéw w 2009 r.
bylo nominalnie wyzsze o 30% od wykonania wydatkéw w tej czesci subwencji w 2008 r.

Wzrost ten wynika ze zwiekszenia kwoty podstawowej, ktdrej wysokos¢ jest uzalezniona
od relacji pomiedzy wysokoscig dochodéw podatkowych w poszczegdlnych powiatach,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a srednimi dochodami podatkowymi obliczonymi na
jednego mieszkanca wszystkich powiatow.

Srednie dochody podatkowe na jednego mieszkanca dla wszystkich powiatow na
2009 r., w wysokosci 154,89 zt, wzrosty o 24%, w odniesieniu do analogicznych dochodow
na 2008 r., ktore wynosity 124,90 zt.

Ponadto, wzrost dochoddéw podatkowych na jednego mieszkanca wszystkich powiatéw
wplynat na wzrost kwoty uzupetniajgcej, wchodzacej w skfad czesci wyrbwnawczej subwenciji
ogolnej.

- czes¢ rownowa zaca subwencji ogdlnej

Wysokos¢ czesci rownowazacej subwencji ogolnej dla powiatow uzalezniona jest od
wysokosci wptat do budzetu panstwa powiatéw, w ktérych dochody podatkowe na jednego
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mieszkanca powiatu byty wieksze od 110% dochoddéw podatkowych wszystkich powiatéw,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.

W poroéwnaniu do 2008 r., wptaty powiatow do budzetu panstwa na 2009 r. byly wyzsze
0 23,6%. Tym samym, fgczna kwota czesci rownowazacej subwencji ogdlnej dla powiatow
na 2009 r. réwniez byla wyzsza o 23,6%, w poréwnaniu do 2008 r.

Wojewodztwa
- czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej

Wykonanie w 2009 r. wydatkéw w czesci wyrownawczej subwencji ogdélnej dla
wojewoddztw bylo nominalnie wyzsze o 24,7% od wykonania wydatkébw w tej czesci
subwencji w 2008 r.

Wzrost wydatkéw w tej czesci subwencji ogdlnej wynika gtéwnie ze wzrostu kwoty
podstawowej, ktéra jest uzalezniona od relacji miedzy dochodami podatkowymi na jednego
mieszkanca w poszczegdélnych wojewodztwach a srednimi dochodami podatkowymi na
jednego mieszkanca obliczonymi dla wszystkich wojewddztw.

Srednie dochody podatkowe na jednego mieszkarca wszystkich wojew6dztw na 2009 r.,
w wysokosci 139,03 zt, wzrosty o 26,1%, w poréwnaniu do analogicznych dochodéw na
2008 r., ktore wynosity 110,22 zt.

Ponadto, wzrost dochoddéw podatkowych na jednego mieszkanca wszystkich
wojewoddztw  wpltyngt na wzrost kwoty uzupehniajacej wchodzacej w sklad czesci
wyroéwnawczej subwencji ogoélnej.

- czes¢ regionalna subwencji ogolnej

Wysokos¢ czesci regionalnej subwencji ogdélnej dla wojewddztw uzalezniona jest od
wysokosci wptat do budzetu panstwa wojewddztw, w ktérych dochody podatkowe na
jednego mieszkahca wojewddztwa sg wieksze od 110% dochoddéw podatkowych wszystkich
wojewoddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.

W poréwnaniu do 2008 r., wplaty wojewddztw do budzetu panstwa na 2009 r. byly wyzsze
0 23,6%. Tym samym, cze$¢ regionalna subwencji ogdlnej dla wojewddztw na 2009 r.,
w poréwnaniu do kwoty na 2008 r., rowniez byla wyzsza o0 23,6%.

Uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorz adu terytorialnego

W ustawie budzetowej na rok 2009 ujete zostaly srodki w wysokosci 325.506 tys. zi,
przeznaczone na uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pktl, 2 i 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. na dofinansowanie:
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— inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewoddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,

— utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2.000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw
transportu — w kwocie nie mniejszej niz w roku bazowym,

— remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

W 2009 r. srodki ww. rezerwy subwencji ogolnej otrzymato:
— 101 powiatéw — 83.072 tys. zt — na dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych,

— 14 miast na prawach powiatu — 148.195 tys. zt — na dofinansowanie inwestycji na
drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,

— 20 miast na prawach powiatu — 42.434 tys. zt — na dofinansowanie remontu, utrzymania,
ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach
powiatu,

— 1 miasto na prawach powiatu — 22.000 tys. z} — na utrzymanie rzecznej przeprawy
promowej w Swinoujsciu,
- 11 wojewddztw — 29.805 tys. zt — na dofinansowanie inwestycji na drogach wojewodzkich.

Ponadto, stosownie do art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w toku wykonywania budzetu utworzona zostala rezerwa subwencji ogélnej,
ktorej srodki pochodzity z uzyskanych nienaleznie przez jednostki samorzadu terytorialnego
kwoty subwencji, ustalonej na rok budzetowy, ktére podlegajg zwrotowi do budzetu pahstwa.

W 2009 r., w toku wykonywania budzetu, dokonano korekty subwencji dla 113 gmin
lacznie na kwote 9.064 tys. zt. Zwrdcone przez gminy nienaleznie otrzymane kwoty
subwencji ogolnej utworzyly rezerwe subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa wyzej, przeznaczong na uzupetnienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo rezerwa ta zostala zwiekszona 0 nie rozdzielone $rodki czesci
réwnowazacej subwencji ogélnej dla gmin na 2009 r. w wysokosci 199.155 tys. zt.

W 2009 r. z ww. rezerwy, w wysokosci 208.219 tys. zt, przekazano jednostkom
samorzadu terytorialnego nastepujgce srodki:

— 115.266 tys. zt dla 718 gmin,
— 42.953 tys. zt dla 299 powiatdw,

— 50.000 tys. zt dla 16 wojewodztw.
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Tak wiec, srodki ww. rezerw zostaly wykorzystane w 100% z przeznaczeniem dla
jednostek samorzadu terytorialnego spetniajgcych kryteria ich przyznania uzgodnione ze
strong samorzadowg Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Dotacje dla jednostek samorz adu terytorialnego

W 2009 r. na zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
przekazane przez ministrow, wojewodow oraz dysponentow innych czesci budzetowych
dotacje celowe na zadania biezace w kwocie 18.008.125 tys. zi. W kwocie przekazanych
dotacji nie jest ujeta kwota 124.505 tys. zt na finansowanie projektéw z udziatem srodkow
Unii Europejskiej oraz z pozyczek i kredytow zagranicznych z miedzynarodowych instytucji
finansowych. Przekazane dotacje stanowig 99% dotacji ujetych w planie po zmianach,
uwzgledniajgcym zwiekszenia z tytutu rozdysponowania rezerw celowych, rezerwy ogoélnej
budzetu panstwa, rezerw utworzonych w budzetach wojewodéw oraz zmian dokonanych
w ramach uprawnieh posiadanych przez wiasciwych dysponentéw czesci budzetowych.
Kwoty dotacji przekazanych w 2009 r. sg nizsze per saldo od kwot dotacji przekazanych
w 2008 r. (w warunkach poréwnywalnych, tj. po wylgczeniu kwot dotacji na finansowanie
projektow z udziatem srodkow UE) o0 145.232 tys. zi, tj. 0 0,8%.

W poréwnaniu z kwotami dotacji przekazanych w 2008 r. kwoty dotacji przekazane
w 2009 r. nie uwzgledniajg dotacji dla samorzadow wojewodztw na staze podyplomowe
lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych. W zwigzku z wejsciem w zycie art. 38
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy 0 promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, staze podyplomowe lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i potoznych finansowane byty w 2009 r. ze srodkéw Funduszu Pracy.
W 2008 r. na ten cel zostaly przekazane z budzetu panstwa przez Wojewodéw do
samorzaddéw wojewodztw dotacje w tgcznej wysokosci 123.439 tys. zt. Rowniez ze srodkow
Funduszu Pracy w 2009 r. dofinansowywane bylty pracodawcom koszty przygotowania
zawodowego miodocianych pracownikéw. W 2008 r. wydatkowano z budzetu panstwa na
powyzszy cel srodki w tgcznej wysokosci 237.413 tys. zt.

Kwoty dotacji uwzgledniajg natomiast skutki zmian wynikajacych z:

— przepisOw ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
Zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie.
Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi tg ustawg m.in. z kompetencji administracji
rzagdowej z dniem 1 sierpnia 2009 r. zadania zwigzane z dzialalnoscig parkow
krajobrazowych oraz ustanowieniem i ochrong pomnikéw przyrody zostaty przekazane
do wihasciwosci odpowiednio samorzadow wojewddztw i gmin, jako zadania wilasne.
Ustawa ta zmienita réwniez charakter niektérych zadan realizowanych jako zadania
z zakresu administracji rzadowej na zadania wilasne. Dotyczy to m.in. finansowania
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skiadek zdrowotnych optacanych za osoby pobierajgce niektore swiadczenia z pomocy
spotecznej oraz przyznawania i wyptacania zasitkow statych,

— znowelizowanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) —
dotyczaca zmiany przepisbw w zakresie finansowania skladek na ubezpieczenie
zdrowotne za nieposiadajace ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu osoby
bezrobotne bez prawa do zasitku lub stypendium. Z dniem 1 stycznia 2009 r. status
czfonka rodziny osoby ubezpieczonej oraz status czionka rodziny bedacego osobg
uprawniong do swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie przepisow o koordynacji nie
zwalnia z obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego osoby bezrobotnej bez prawa do
zasitku. Do konca 2008 r. za osobe bezrobotng bez prawa do zasitku, ktéra byla
cztonkiem rodziny osoby ubezpieczonej, skladka na ubezpieczenie zdrowotne nie byta
optacana,

— zmiany zakresu dofinansowywanych ze s$rodkéw budzetu panstwa zadan w dziale
Oswiata i wychowanie. W 2008 r. zakonczony zostat dwuletni program pilotazowy ,Nauka
jezyka angielskiego od pierwszej klasy szkotly podstawowej”. Na powyzszy cel w 2008 r.
przeznaczono dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci
112.281 tys. zt. Od 2009 r. zadanie to jest finansowane w ramach czesci oswiatowej
subwencji ogdlne;j.

Natomiast w 2009 r. uruchomione zostaly z rezerwy celowej srodki na dofinansowanie
zadah wynikajacych z obnizenia wieku szkolnego — zgodnie z Rzgdowym Programem
wspierania w latach 2009 — 2014 organéw prowadzgcych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach |-l szkét podstawowych
i ogOlnoksztatcgcych szkét muzycznych | stopnia — ,Radosha szkota”. W 2009 r. przekazano
do budzetow wojewodow na ten cel w formie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
na realizacje zadan wtasnych — 38.925 tys. zl.

Przekazane kwoty dotacji na finansowanie realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan wg czesci budzetowych przedstawia ponizsze zestawienie.
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Plan po Kwota dotacji
zmianach dotacji | przekazanych 3/2
Czesci na zadania na zadania
biezace biezace
w tys. zt %
1 2 3 4
Krajowe Biuro Wyborcze 66.205 64.689 97,7
Gospodarka 1.718 1.718 100,0
Kultura i ochrona dziedzictwa 3.141 3.066 97,6
narodowego
Informatyzacja 1.453 528 36,3
Oswiata i wychowanie 7.133 6.596 92,5
Wyznania religijne oraz mniejszosci 500 288 57,6
narodowe i etniczne
Zabezpieczenie spoteczne 13.612 13.399 98,4
Sprawy zagraniczne 1.333 1.209 90,7
Zdrowie 40.419 40.419 100,0
Wojewddztwa 18.056.982 17.876.213 99,0
Dotacje ogotem 18.192.496 18.008.125 99,0

Jak wynika z powyzszego zestawienia 99% dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania biezace przekazane zostalo z budzetéw wojewddztw. Natomiast
Z pozostalych 9 czesci przekazane zostalo 1% igcznej kwoty dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przekazane dotacje do jednostek samorzadu terytorialnego na zadania biezace wg
dziatéw przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan po zmianach Kwol'ia dotac1r|]
Wyszczegolnienie dotacji na P a(zjanyc 4l3
y 9 zadania biezace ha zadania
biezace
w tys. zt %
1 2 3 4 5
Dotacje ogétem 18.192.496 18.008.125 99,0
010 |Rolnictwo i fowiectwo 791.866 786.705 99,3
020 |Lesnictwo 239 116 48,4
150 |Przetwdrstwo przemystowe 1.718 1.718 100,0
400 |Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng, gazi
wode 100 100 100,0
600 (Transportitacznosc 771.713 764.694 99,1
700 |Gospodarka mieszkaniowa 126.670 122.980 97,1
710 |Dziatalnos¢ ustugowa 214.441 212.945 99,3
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720 |Informatyka 1.452 528 36,3
750 |Administracja publiczna 418.917 417.852 99,7
751 |Urzedy naczelnych organéw

wiadzy panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz

sadownictwa 66.205 64.689 97,7
752 |Obrona narodowa 789 715 90,1
754 |Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa 1.780.579 1.780.105 99,97
758 |R6zne rozliczenia 30.834 30.831 100,0
801 |Oswiata i wychowanie 74.653 73.094 97,9
851 |Ochrona zdrowia 896.621 894.460 99,8
852 |Pomoc spoteczna 12.450.715 12.339.586 99,1
853 |Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej 82.731 80.632 97,5
854 |Edukacyjna opieka

wychowawcza 465.101 419.698 90,2
900 |Gospodarka komunalna i

ochrona srodowiska 4.515 4.486 99,4
921 |Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 4.390 4.286 97,6
925 |Ogrody botaniczne, zoologiczne

Oraz naturalne obszary i

obiekty chronionej przyrody 8.193 7.851 95,8
926 |Kultura fizyczna i sport 54 54 100,0

Jak wynika z powyzszego zestawienia dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego
przekazywane byly w ramach wydatkow na zadania klasyfikowane w 22 dziatach. Najwyzsze
kwoty dotacji przeznaczone zostaly na zadania biezgce: pomocy spotecznej,
bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, transportu i tgcznosci, ochrony
zdrowia, rolnictwa i fowiectwa, o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej,
administracji publicznej. Dotacje przekazane na te zadania wyniosty 1acznie
17.476.192 tys. zt, co stanowi 97% lacznej kwoty dotacji przekazywanych do jednostek
samorzadu terytorialnego. Na zadania biezace realizowane w pozostatych 14 dziatach
przypada kwota 531.933 tys. zt, tj. 3% dotacji przekazanych do jednostek samorzadu

terytorialnego na te zadania.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawami
ustrojowymi, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymywaty dotacje na: dofinansowanie
zadah wlasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, a takze dotacje na realizacje zadah na podstawie porozumien
Z organami administracji rzgdowe;j.
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Strukture przekazanych dotacji wg rodzajow dotacji przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan po zmianach| Kwota dotacji
dotacji na zadania| przekazanych 3/2
Wyszczeg6lnienie biezace na zadania
biezace
w tys. zt %
1 2 3 4
Dotacje na zadania 18.192.496 18.008.125 99,0
- wtasne 3.833.143 3.761.140 98,1
- z zakresu administracji rzadowe;j 14.240.317| 14.131.346 99,2
- realizowane na podstawie 119.036 115.639 97,1
porozumien

78,5% tacznej kwoty dotacji przekazywanych do jednostek samorzadu terytorialnego
stanowig dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego kierowane bylty do gmin, powiatow
i samorzadéw wojewddztw. Wielko$¢ dotacji dla poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego przedstawia ponizsze zestawienie.

Pl ) .. | Kwota dotacji
an po zmianach dotacji
) ) . przekazanych
Nazwa jednostki samorzadu na zadania biezace na zadania 3/2
terytorialnego biezace
w tys. zt %
1 2 3 4
Ogotem 18.192.496| 18 008 125 99,0
- Gminy 12.928.862| 12 769 470 98,8
- Powiaty 4.475.524 4461 410 99,7
- Samorzady wojewddztw 788 110 777 245 98,6

Jak wynika z powyzszego zestawienia dotacje w wysokosci 12 769 470 tys. zi, tj. 70,9%
tacznej kwoty dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego kierowane byto do gmin.
Przekazane do gmin dotacje stanowig 98,8% dotacji ujetych w planie po zmianach.

Dotacje na zadania biezgce gmin w kwocie 12.769.470 tys. zt (tj. 98,8% planu po
zmianach) zostaly przeznaczone gtéwnie na:

- finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej — 11.174.879 tys. zt,
co stanowi 99,1% planu po zmianach i 86,4% dotacji przekazanych do gmin na zadania
biezace. Z kwoty 11.174.879 tys. zt przeznaczono gtéwnie na:
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realizacje swiadczen rodzinnych wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wynikajgcego z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw — 8.499.787 tys. zt. Srodki te przeznaczone zostaly na wyplaty $wiadczen
rodzinnych (zasitek rodzinny, dodatki do tego =zasitku, zasitek pielegnacyjny,
swiadczenie pielegnacyjne oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie
dziecka), $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i na opfacenie skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego za osoby
pobierajgce swiadczenie pielegnacyjne, a takze na koszty obstugi realizacji
swiadczen rodzinnych i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

zasitki z pomocy spotecznej — 1.233.863 tys. zt. Srodki te przeznaczono gtéwnie na
dofinansowanie, na podstawie art. 147 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej wypiat
przez gminy zasitkow okresowych oraz na finansowanie zasitkéw statych,

dziatalno$é o$rodkéw pomocy spotecznej — 525.709 tys. zt. Srodki te przeznaczono
na biezacq dziatalnos¢ osrodkéw pomocy spotecznej, w tym na wyptate
comiesiecznego dodatku do wynagrodzenia w wysokosci 250 zt pracownikom
socjalnym zatrudnionym w tych osrodkach, do ktérych obowigzkéw nalezy
Swiadczenie pracy socjalnej w srodowisku — stosownie do art. 121 ust. 3a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,

realizacje przez 16 wojewddztw Rzadowego programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” ustanowionego ustawg z dnia 29 grudnia 2005 r. —
518.454 tys. zi,

dziatalnos¢ osrodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym
srodowiskowych domoéw samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi —
159.111 tys. zi,

sfinansowanie swiadczen kwalifikowanych komponentu B2 (poprawa warunkow
i poziomu nauczania w szkotach podstawowych i gimnazjach na terenach wiejskich
objetych najwyzszym bezrobociem) finansowanych w calosci ze srodkow
pochodzacych z pozyczki Banku Swiatowego w ramach Poakcesyjnego Programu
Wsparcia Obszarow Wiejskich — 76.657 tys. z,

skladki na ubezpieczenie zdrowotne — 64.026 tys. zt. Dotacje te przeznaczono na
optacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace swiadczenia
rodzinne (Swiadczenia pielegnacyjne, dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu
samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych),
zasitek staly z pomocy spotecznej, a takze za uchodzcow objetych indywidualnym
programem integracji na podstawie przepisow 0 pomocy spofecznej oraz za osoby
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bezdomne objete indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci na
podstawie przepisbw 0 pomocy spotecznej,

specjalistyczne ustugi opiekuhcze na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi
swiadczone w ich domach — 59.102 tys. z,

usuwanie skutkdw klesk zywiotowych — 23.078 tys. z}. Srodki te zostaly przeznaczone
na wyplate zasitkow celowych dla 0so6b i rodzin poszkodowanych w wyniku: powodzi,
ulewnego deszczu, burzy, huraganu, wichury, gradobicia i innych niekorzystnych
Zjawisk atmosferycznych;

finansowanie zadan z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej oraz oswiaty

i wychowania — 468.668 tys. zi, co stanowi 91% planu po zmianach i 3,7% dotacji

przekazanych do gmin na zadania biezgace. Dotacje w kwocie 468.668 tys. zt

przeznaczono gtéwnie na:

dofinansowanie systemu pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym
realizowanych w formie zasitkdw i stypendiow szkolnych w ramach Narodowego
Programu Stypendialnego — 365.131 tys. z,

zakup podrecznikdw dla dzieci rozpoczynajgcych nauke w klasach I-1ll szkoty
podstawowej i w klasie | gimnazjum, zgodnie z Rzadowym Programem ,Wyprawka
szkolna” — 47.237 tys. zi,

modernizacje systemu os$wiaty zwigzana z obnizeniem wieku szkolnego — zgodnie
z Rzadowym Programem wspierania w latach 2009 — 2014 organéw prowadzacych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-11I
szkét podstawowych i ogdlnoksztatlcacych szk6t muzycznych | stopnia — ,,Radosna
szkota” — 38.477 tys. zt,

dofinansowanie pracodawcom, ktérzy zawarli umowy o prace w celu przyuczenia
pracownikédw mitodocianych, kosztéw przygotowania zawodowego tych pracownikéw
—8.143 tys. i,

dofinansowanie zakupu i instalacji zestawéw do monitoringu wizyjnego w szkofach
i placowkach oswiatowych, a takze dofinansowanie modernizacji lub rozszerzenia
istniejgcej sieci monitoringu — zgodnie z Rzgdowym programem wspierania w latach
2007-2009 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w publicznych szkotach i placéwkach ,Monitoring wizyjny
w szkotach i placéwkach” — 2.673 tys. zt,

usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 1.599 tys. zi,
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- sfinansowanie wyptat wynagrodzeh dla nauczycieli za przeprowadzenie (poza
tygodniowym obowigzkowym wymiarem zajeé) ustnego egzaminu maturalnego —
546 tys. zi,

finansowanie zadanh z zakresu rolnictwa i towiectwa — 608.535 tys. zt, co stanowi 99,9%
planu po zmianach i 4,8% dotacji przekazanych do gmin na zadania biezace. Z kwoty
608.535 tys. zt przeznaczono gtébwnie na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw
rolnych oraz pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez
gmine — 608.158 tys. zi,

finansowanie zadan administracji publicznej — 279.015 tys. zt, co stanowi 99,7% planu po
zmianach i 2,2% dotacji przekazanych do gmin na zadania biezgce. Z kwoty
279.015 tys. zt przeznaczono gtéwnie na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 17 maja
1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczego6lnych pomiedzy
organy gminy a organy administracji rzagdowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Do
zadan tych zaliczane sag zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego,
prowadzenie ewidencji ludnosci, wydawanie dowoddéw osobistych, czynnosci zwigzane
z wykonywaniem powszechnego obowigzku obrony, prowadzenie ewidencji dziatalnosci
gospodarczej,

finansowanie zadan transportu i tgcznosci — 123.408 tys. zt, co stanowi 99% planu
po zmianach i1% dotacji przekazanych do gmin na zadania biezace. Z kwoty
123.408 tys. zt przeznaczono gtdbwnie na zadania zwigzane z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych na drogach gminnych - 94.908 tys. zt oraz na dofinansowanie przedsiewzie¢
realizowanych na drogach gminnych w ramach programu wieloletniego pn. ,Narodowy
Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 2011” — 28.500 tys. zi,

sfinansowanie wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz wyboréw ponownych,
uzupeltniajgcych nowych i i przedterminowych w toku kadenciji, a takze na prowadzenie
i aktualizacje statego rejestru wyborcéw — 64.689 tys. zt, co stanowi 97,7% planu po
zmianach i 0,5% dotacji przekazanych do gmin.

Powiaty otrzymaly z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 4.461.410 tys. zi, co stanowi

24,8% lacznej kwoty dotacji przekazanych do jednostek samorzadu terytorialnego i 99,7%

dotacji ujetych w planie po zmianach.

Dotacje na zadania biezace powiatow w kwocie 4.461.410 tys. zt (tj. 99,7% planu po

zmianach) przeznaczono gtéwnie na:

bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg — 1.777.621 tys. zi, co stanowi ok.
100% planu po zmianach i 39,8% dotacji przekazanych do powiatow na realizacje zadan
biezacych. Dotacje te przeznaczono gtownie:
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- dla Komend powiatowych Pahstwowej Strazy Pozarnej — 1.774.309 tys. zi,
— na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych — 2.393 tys. zi,

finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej i innych zadan
w zakresie polityki spolecznej — 1.215.302 tys. zl, co stanowi 99,7% planu po zmianach
i 27,2% dotacji przekazanych do powiatéw. Z kwoty 1.215.302 tys. zt przeznaczono
m.in. na:

— dofinansowanie utrzymania w ponadgminnych domach pomocy spotecznej oséb
przyjetych do tych doméw przed 1 stycznia 2004 r. oraz oséb, ktére zostaly przyjete
do doméw ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem, a takze na wyplate
comiesiecznego dodatku do wynagrodzenia w wysokosci 250 zt pracownikom
socjalnym zatrudnionym w tych domach, do ktoérych obowigzkdéw nalezy swiadczenie
pracy socjalnej w srodowisku — 1.023.533 tys. zi,

— dziatalnos¢ powiatowych osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi —
88.402 tys. zi,

- pomoc dla cudzoziemcdédw, ktdra ma na celu wspieranie procesu integracji
cudzoziemcoOw posiadajgcych status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg -
16.459 tys. zi,

— wspieranie realizowanych przez powiaty programéw ostonowych z zakresu pomocy
spotecznej tj. gtdwnie na programy pn. ,Powr6t oséb bezdomnych do spotecznosci”,
~Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem irodzing”, ,Wspieranie rozwoju sieci oparcia spotecznego dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi” — 6.833 tys. zi,

- finansowanie dziatalnosci powiatowych zespoldéw do spraw orzekania o niepetno-
sprawnosci — 64.512 tys. zi,

ochrone zdrowia — 889.360 tys. zt, co stanowi 99,8% planu po zmianach i 19,9% dotacji
przekazanych do powiatéw. Dotacje te zostaly przeznaczone na:

- finansowanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne za nieposiadajgcych uprawnien
do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu ucznidw szkdét ponadgimnazjalnych,
dzieci przebywajgce w placowkach pelnigcych funkcje resocjalizacyjne,
wychowawcze lub opiekuncze oraz za bezrobotnych bez prawa do zasitku, jezeli nie
podlegajg ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego tytutu — 851.583 tys. zi,

- finansowanie programu wieloletniego ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia — 37.707 tys. z,

dziatalnos¢ ustugowg — 198.578 tys. zi, co stanowi 99,3% planu po zmianach i 4,5%
dotacji przekazanych do powiatow. Dotacje te zostaly przeznaczone gtéwnie na
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funkcjonowanie Powiatowych Inspektoratéw Nadzoru Budowlanego 151.257 tys. zt oraz
na zadania z zakresu geodezji i kartografii 47.289 tys. zi,

administracje publiczng — 119.230 tys. zt, co stanowi 99,5% planu po zmianach i 2,7%
dotacji przekazanych do powiatéw na zadania biezace. Dotacje te zostaly przeznaczone
glébwnie na realizacje zadan okreslonych m.in. w ustawach: o obywatelstwie polskim,
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Prawo wodne, Prawo towieckie, Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej,

realizacje zadan z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami — 117.442 tys. zt, co
stanowi 97,3% planu po zmianach i 2,6% dotacji przekazanych do powiatéw na zadania
biezace. Dotacje te przeznaczono m.in. na wyplate odszkodowan wynikajgcych
Z orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych za nieruchomosci przejete na rzecz
Skarbu Panhstwa, wyceny nieruchomosci Skarbu Panstwa, zabezpieczenie
nieruchomosci przed zniszczeniem, sporzadzanie operatéw szacunkowych, regulowanie
stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panhstwa, w tym na porzadkowanie stanu
prawnego nieruchomosci w systemie ksigg wieczystych, stosownie do przepisow ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg — 23.761 tys. zi, co stanowi
97,2% planu po zmianach i 0,5% dotacji przekazanych do powiatéw na zadania biezace.
Dotacje te przeznaczono przede wszystkim na:

- sfinansowanie wyptat wynagrodzeh dla nauczycieli za przeprowadzenie (poza
tygodniowym obowigzkowym wymiarem zajeé) ustnego egzaminu maturalnego —
12.989 tys. zi,

— realizacje przedsiewzie¢ ujetych w Rzadowym programie poprawy stanu
bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach ,Bezpieczna i przyjazna szkola” -
5.119 tys. zl,

— dofinansowanie zakupu i instalacji zestawéw do monitoringu wizyjnego w szkotach
i placowkach oswiatowych, a takze dofinansowanie modernizacji lub rozszerzenia
istniejgcej sieci monitoringu — zgodnie z Rzgdowym programem wspierania w latach
2007 — 2009 organow prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w publicznych szkotach i placéwkach ,Monitoring wizyjny
w szkotach i placéwkach” — 955 tys. zt,

— usuwanie skutkéw klesk zywiotowych — 3.104 tys. zt.

Najmniej dotacji z budzetu panstwa zostato przekazanych do samorzgdéw wojewodztw

— 777.245tys. zl, co stanowi 4,3% dotacji przekazanych do jednostek samorzadu
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terytorialnego. Przekazane do samorzadéw wojewoddztw dotacje stanowig 98,6% dotacji

ujetych w planie po zmianach.

Dotacje na zadania biezace samorzadow wojewddztw w kwocie 777.245 tys. zt

(tj. 98,6% planu po zmianach) przeznaczono gtéwnie na finansowanie zadanh z zakresu:

transportu i tgcznosci — 544.342 tys. zt, co stanowi 99,1% planu po zmianach i 70%
dotacji przekazanych do samorzadow wojewddztw na zadania biezgce. Dotacje
w kwocie 544.342tys. zt przeznaczono dla przewoznikéw wykonujgcych krajowe
autobusowe przewozy pasazerskie na finansowanie ustawowych uprawnien do
przejazdéw ulgowych,

rolnictwa i lowiectwa — 165.766tys.zl, co stanowi 97,7% planu po zmianach
i 21,3,2% dotacji przekazanych do samorzadéw wojewddztw na zadania biezace.
Dotacje w kwocie 165.766 tys. zt przeznaczono gtdwnie na utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych — 139.258tys. zl, usuwanie skutkéw klesk zywiotowych -
20.634 tys. zt oraz prace geodezyjno urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa — 3.631 tys. zi,

administracji publicznej — 19.538 tys. zt, co stanowi 99,3% planu po zmianach i 2,5%
dotacji przekazanych do samorzaddw wojewddztw na zadania biezace. Dotacje w kwocie
19.538 tys. zt przeznaczono gtéwnie na finansowanie wydatkbw zwigzanych
Z prowadzeniem rejestru organizatoréw i posrednikdw turystycznych, przeprowadzaniem
egzaminow na przewodnikéw turystycznych i pilotdw wycieczek, prowadzeniem ewidencji
zaszeregowania obiektow hotelarskich, udzielaniem koncesji na poszukiwanie
rozpoznawanie lub wydobywanie kopalin podstawowych i pospolitych, zatwierdzaniem
projektbw prac geologicznych, wydawaniem zezwolen na produkcje tablic
rejestracyjnych, nadzorem nad przeprowadzaniem egzamindw panstwowych
sprawdzajgcych kwalifikacje o0s6b ubiegajacych sie o uprawnienie do kierowania
pojazdami, prowadzeniem ewidencji egzaminatorow sprawdzajacych kwalifikacje
kandydatow na kierowcow, prowadzeniem rejestru polowan, dziatalnoscig komis;ji
egzaminacyjnych sprawdzajgcych kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami,
prowadzeniem rejestru rodzaju, ilosci oraz miejsc wystepowania substanciji
stwarzajagcych szczegodlne zagrozenie dla srodowiska,

pomocy spotecznej — 16.504 tys. zt, co stanowi 98,8% planu po zmianach i 2,1% dotacji
przekazanych do samorzadow wojewddztw na realizacje zadan biezacych. Dotacje te
przeznaczono gtdéwnie na realizacje swiadczen rodzinnych wynikajgcych z ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, wynikajgcego z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw zwigzanych z koordynacjg systeméw zabezpieczenia
spotecznego w przypadku przemieszczania sie 0s6b w granicach Unii Europejskiej
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wydawaniem decyzji w sprawach
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swiadczen rodzinnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowanych w zwigzku
Z tg koordynacjg — 13.431 tys. zi,

— pozostalych zadah w zakresie polityki spotecznej — 11.674 tys. zi, co stanowi 93,4%
planu po zmianach i 1,5% dotacji przekazanych do samorzgdéw wojewddztw na zadania
biezace. Kwote 11.674 tys. zt przeznaczono na realizowane przez Wojewddzkie Urzedy
Pracy zadania wynikajagce z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stluzbie zastepczej
(finansowanie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi dla oséb obstugujacych
stuzbe zastepczg zatrudnionych w Wojewoddzkich Urzedach Pracy, pozostatych
wydatkOow biezacych zwigzanych z obstugg stuzby zastepczej, wynagrodzehn oséb
wchodzacych w skiad komisji wojewddzkich do spraw stuzby zastepczej oraz swiadczeh
pienieznych wyptacanych poborowym),

— dzialalnosci ustugowej — 8.139 tys. zt, co stanowi 99,1% planu po zmianach i 1% dotacji
przekazanych do samorzaddéw wojewddztw na zadania biezace. Kwote 8.139 tys. zt
przeznaczono gtéwnie na zadania realizowane przez osrodki dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej — 2.835 tys. zi, prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) —
2.750 tys. zi, usuwanie skutkéw klesk zywiotowych — 1.304 tys. zt, wykonywanie przez
samorzad wojewodztwa praw wilascicielskich w stosunku do wdd publicznych
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa — 913tys. zl, z tego w wojewddztwach:
dolnoslgskim — 89 tys. zt, t6dzkim — 261 tys. zt, podkarpackim — 205 tys. z, pomorskim —
358 tys. zi.

3.4.1.2. Dotacje dla funduszy celowych

Dotacje dla funduszy celowych zostaly zaplanowane w znowelizowanej ustawie
budzetowej na rok 2009 w wysokosci 49.953.214 tys. zt. W trakcie realizacji budzetu
kwota tych dotacji ulegta zmniejszeniu o zaledwie 29 tys.zl. Wykonanie wyniosto
46.950.185 tys. zt, czyli o 3.000 tys. zt mniej od planu po zmianach. Nizsza realizacja
wydatkéw wystapita w dotacji przeznaczonej na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w zwigzku z przedstawieniem mniejszego zapotrzebowania na srodki
przez PFRON od planowanej kwoty w ustawie.

SzczegoOtowe omoéwienie dotacji dla funduszy celowych zawarte jest w rozdziale 7
Panstwowe Fundusze celowe.

3.4.1.3. Inne dotacje

W 2009 roku dotacje przedmiotowe zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej
w wysokosci 570.866 tys. zt. W trakcie realizacji budzetu kwota tych dotacji ulegta
zmniejszeniu o 45.514 tys. zt do wysokosci 525.352 tys. zt. Natomiast wykonanie wydatkow
w tej grupie wyniosto 516.559 tys. zi, tj. 98,3% planu po zmianach.
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W 2009r. z kwoty dotacji przedmiotowych dla jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych wydatkowano 51.517 tys. zt dla:

— zakladéw budzetowych i gospodarstw pomochiczych — 22.765tys. zt, w tym przede
wszystkim na dotacje w zakresie:

— kultury fizycznej i sportu — 18.814 tys. zi,
— postepu biologicznego w produkcji zwierzecej — 2.804 tys. zi,

— pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych — 28.752 tys. zt, w tym gtdéwnie
dotacje na zadania z zakresu:

— postepu biologicznego w produkcji roslinnej — 16.409 tys. zt,
— rolnictwa ekologicznego — 8.972 tys. zt,
- wydawania podrecznikéw szkolnych i akademickich — 2.400 tys. zt.

Dotacje przedmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
zostaly w 2009 r. wydatkowane w kwocie 465.042 tys. zt. Srodki te zostaty wykorzystane
przede wszystkim na doptaty zwigzane z:

— krajowymi pasazerskimi przewozami kolejowymi — 330.034 tys. z,
— postepem biologicznym w produkcji zwierzecej — 98.661 tys. zt,
— positkami wydawanymi w barach mlecznych — 21.706 tys. zi,
- wydawania podrecznikow szkolnych i akademickich — 7.538 tys. zt.
Na dotacje podmiotowe wydatkowano w 2009 r. 16.941.993 tys. zi, z tego dla:
- jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych — 15.661.671 tys. zt,
— jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — 1.280.322 tys. zl.

W kwocie wydatkowanej na dotacje podmiotowe dla jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych 69,5% stanowity dotacje dla szkét wyzszych, 9,2% dotacje dla
jednostek naukowych, 4,4% dla instytucji kultury, 1,4% dla samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej i niepublicznych szkdét lub innych placowek oswiatowo-
wychowawczych, 4,7% dla jednostek badawczo-rozwojowych, a 10,8% dotacje dla
pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

Wsrdd dotacji podmiotowych dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych,
ktore wyniosty 1.686.789 tys. zt najwieksze pozycje stanowity dotacje dla:

— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — 1.459.178 tys. zt,
- wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego — 89.960 tys. zi,

- Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci — 45.819 tys. zt,
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- Polskiej Organizacji Turystycznej — 34.871 tys. zt.

Dotacje podmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
zrealizowano w wysokoséci 1.280.322 tys. zt i byly one wykorzystane przede wszystkim na:

- infrastrukture kolejowg — 679.952 tys. zi,
- gornictwo wegla kamiennego — 379.123 tys. zi,

- zadania zwigzane z utrzymaniem mocy rezerwowych ze wzgledu na potrzeby Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — 79.605 tys. zi,

— zabezpieczenie i utrzymanie zabytkowych czesci zaktaddéw gérniczych Kopalni Soli
~Wieliczka” oraz na sfinansowanie procesu likwidacji zaktadéw gorniczych wchodzacych
w skiad Kopalni Soli ,Bochnia” — 56.918 tys. zt,

Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa — 42.000 tys. zt.

Jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych, w tym fundacje
I stowarzyszenia moga, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, otrzymywac¢ z budzetu
panstwa dotacje celowe na realizacje zadan zleconych na podstawie umdéw zawartych
z dysponentami czesci budzetowych. W 2009 r. dotacje na zadania zlecone jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych wyniosty 1.796.787 tys. zi, t. 97,9%
planu po zmianach. Z kwoty tej przekazano:

- fundacjom — 83.967 tys. zt,
— stowarzyszeniom — 418.952 tys. zi,
— pozostatym jednostkom — 1.293.868 tys. zi.

W ogolnej kwocie dotacji ha zadania zlecone do realizacji tym jednostkom najwiekszy
byt udziat dotacji na dziatalnos¢ w zakresie:

- krajowych pasazerskich przewozow kolejowych — 58,8%, tj. 1.057.055 tys. zt,

- kultury fizycznej i sportu — 11%, tj. 197.880 tys. zi,

— doptat do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich — 7,3%, tj. 131.139 tys. zi,
— polityki spotecznej — 3,3%, tj. 59.346 tys. zt,

— urzeddw naczelnych organow wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa (opieka nad polonig i polakami za granicg) — 3%, tj. 54.639 tys. zi,

- wsparc¢ finansowych inwestycji — 2,7%, tj. 49.164 tys. zi,

- bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej — 2%, tj. 35.054 tys. zi,
- pomocy zagranicznej — 1,1%, tj. 19.930 tys. z,

— promocji eksportu — 0,9%, tj. 16.821 tys. zt,

- pomocy spotecznej — 0,9%, tj. 15.730 tys. zi,
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— oswiaty i wychowania — 0,9%, tj. 15.429 tys. zt.

Rozliczenia z bankami  wyniosty w 2009 r. 909.051 tys. zl, co stanowito 100% planu po
zmianach. Srodki te zostaly przeznaczone giéwnie na:

refundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie
—402.527 tys. zt,

- Krajowy Fundusz Mieszkaniowy — 150.000 tys. z,
- wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych — 140.695 tys. zi,
— Fundusz Termomodernizacji i Remontow — 109.300 tys. zt,

— Fundusz Doptat — 105.000 tys. zi.

3.4.2. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2009 r. na Swiadczenia na rzecz o0s6b
fizycznych zaplanowano srodki w wysokosci 20.057.689 tys. zt. W toku realizacji budzetu
kwota ta ulegta zwiekszeniu o 103.080 tys. zi, tj. do kwoty 20.160.769 tys. zt na wydatki
Zwigzane z zaopatrzeniem emerytalnym zotnierzy i funkcjonariuszy oraz uposazeniem
sedzidéw i prokuratorow w stanie spoczynku.

Wykonanie wydatkdw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2009 r. wyniosto
20.144.431 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmianach. Byto ono nizsze o 5% od zrealizowanych
wydatkéw w tej grupie w 2008 r. w zwigzku z przeniesieniem z dniem 1 stycznia 2009 r.
finansowania zasitkow i$wiadczen przedemerytalnych, wraz z kosztami obstugi do
Funduszu Pracy (zmiany wprowadzone ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy
0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw).
W poréwnaniu z 2008 r. udzial wydatkow na $wiadczenia w ogolnej kwocie wydatkow
budzetu panstwa zmniejszyt sie z 7,6% do 6,7%.

Najwiekszag pozycje w tej grupie swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych (89,5%) stanowig
wydatki na $wiadczenia spoteczne, ktére w 2009 r. wyniosty 17.996.792 tys. zi. Sg to przede
wszystkim:

- $wiadczenia emerytalno-rentowe dla tzw. "stuzb mundurowych" oraz uposazenia sedziow
i prokuratorow w stanie spoczynku — 12.115.850 tys. zt,

- Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — 4.043.435 tys. zt oraz

- renty socjalne — 1.791.839 tys. zt.

Pozostate wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 2.117.639 tys. zi
i zostalty wykorzystane gtéwnie na:
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Swiadczenia wyptacane z budzetéw czesci Obrona narodowa — 885.181 tys. zt i Sprawy
wewnetrzne — 372.705 tys. zi, obejmujace przede wszystkim wyptaty rownowaznikéw za
brak lub za remont lokalu mieszkalnego oraz gratyfikacje urlopowe i doptaty do

wypoczynku,

Swiadczenia wyptacane z budzetu czesci Sprawiedliwos¢ oraz Sady powszechne
— 266.188 tys. zt przeznaczone na finansowanie postepowan prokuratorskich i sgdowych
oraz na sfinansowanie wyptacanych funkcjonariuszom  Stuzby Wieziennej
réwnowaznikOw za brak lub za remont lokalu mieszkalnego oraz gratyfikacje urlopowe
i doptaty do wypoczynku ,

swiadczenia przystugujace czlonkom stuzby zagranicznej oraz pracownikom
zatrudnionym zgodnie z polskim prawem, wykonujgcym obowigzki stuzbowe
w placéwkach zagranicznych, w tym dodatki zagraniczne i dodatki na pokrycie
zwiekszonych kosztow utrzymania rodziny przystugujagce ambasadorowi i konsulowi
kierujacemu urzedem konsularnym — 265.963 tys. zi,

zasilenie Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich — 94.500 tys. zi,

oraz stypendia — 44.527 tys. zt.

3.4.3. Wydatki bie zgce jednostek bud zetowych

W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2009r. na wydatki biezagce jednostek

budzetowych zaplanowano srodki w wysokosci 53.712.833 tys. zt. W toku realizacji budzetu
kwota ta ulegta zmniejszeniu o0 2.161.556 tys. zi, tj. do kwoty 51.551.277 tys. zt. Wykonanie
wydatkow w tej grupie w 2009 r. wyniosto 51.232.616 tys. zi, tj. 99,4% planu po zmianach.

W stosunku do 2008 roku realizacja wydatkow biezacych jednostek budzetowych

wzrosta 0 2.726.892 tj. 0 5,6%. Wzrost ten wigze sie z:

realizacjg programéw wieloletnich: ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011", ,Programu
modernizacji Stuzby Celnej 2009-2011" oraz ,Programu pozyskania 17.000 miejsc
w jednostkach organizacyjnych wieziennictwo w latach 2006-2009”,

zZmiang zasad wynagradzania sedziéw (zwiekszenie wydatkow z tego tytutu) w zwigzku
Z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy Prawo o ustroju
sqdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 459),

podwyzszeniem od 1 stycznia 2009 r. podstawy wymiaru skiadki za osoby przebywajgce
na urlopach wychowawczych z 420 zt do kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
tj. 1.276 zt oraz z utrzymujgcego sie trendu wzrostu urodzen, a tym samym liczniejszej
grupy kobiet korzystajacej z urlopdw macierzynskich i wychowawczych,
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- wiekszg liczbg os6b, za ktore od 1 wrzesnia 2009 r. optacane sa sktadki na
ubezpieczenia spoteczne z budzetu panstwa, o osoby pobierajace zasitek macierzynski,
ktére majg inny tytut do objecia obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym.

Najwiekszg pozycje (68,7%) w grupie wydatkow biezacych jednostek budzetowych
stanowig wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, ktore w 2009 r. wyniosty
35.197.747 tys. zt. Udzial wydatkbw na wynagrodzenia ipochodne od wynagrodzen
w wydatkach ogotem budzetu panstwa wyniést w 2009 r. 11,8%, wobec 11,3% w 2008 r.

Nastepng znaczng pozycje (24,2%) w tej grupie stanowig zakupy materiatéw i ustug,
ktore wyniosty 12.387.769 tys. zt, aich udziat w wydatkach budzetu panstwa wynosi 4,2%.
Najwieksze pozycje wydatkdéw dotyczyty zakupu:

- ustlug remontowych (m. in. ustug budowlano-montazowych w zakresie remontéw
i konserwacji pomieszczen i budynkoéw, ustug konserwacyjnych urzadzehn) -
1.660.126 tys. zi,

— energii (optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz wody) —
1.132.031 tys. zi,

- materiatdw i wyposazenia — 2.054.411 tys. zt,

— ustug pozostatych (m.in. ustugi drukarskie, introligatorskie, powielanie, kopiowanie, ustugi
transportowe, ustugi pocztowe i telegraficzne, koszty i prowizje bankowe) -—
4.758.339 tys. zt.

Pozostate wydatki (7,1%) zostaly zrealizowane w kwocie 3.647.100tys. zt i byly
wykorzystane przede wszystkim na sfinansowanie:

— skladek do organizacji miedzynarodowych — 718.755 tys. zi,

- kosztow postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 456.039 tys. zi,
- odpiséw na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych — 424.571 tys. zi,
- podrézy stuzbowych — 422.014 tys. zi,

— podatku od nieruchomosci — 286.711 tys. z,

— skladek na ubezpieczenie zdrowotne — 285.908 tys. zi,

— kar i odszkodowan na rzecz 0sob fizycznych — 197.524 tys. zi,

- kar i odszkodowan na rzecz osob prawnych — 142.147 tys. zt,

- wptat na PFRON — 136.659 tys. z,

- funduszu dyspozycyjnego — 112.183 tys. zi,

— réznych optlat i sktadek — 96.959 tys. zi,

- funduszu operacyjnego — 76.551 tys. zi,
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udzielonych pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow i prokuratoréw
—67.518 tys. zi,

szkolen pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — 37.307 tys. zi.

Struktura wydatkéw biezacych jednostek budzetowych

7,1%

24,2%

68,7%
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